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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Apazapan, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

Estado Numero Extraordinario
Reglas Técnicas de Auditor| edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
materia de de% a

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ALCANCE

a nciero-presupuestal, técnico a la obra publica y en

iplina financiera.

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $37,218,273.16 $35,726,926.25
Muestra Auditada 36,763,002.12 24,716,339.26
Representatividad de la muestra 98.78% 69.18%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $8,043,966.70 10
Muestra Auditada 5,790,000.00 7
Representatividad de la muestra 71.98% 70.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr:
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos ingurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas i como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica d
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, e valuacion de los ingresos
y egresos publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 0, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos les, y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fi ' e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los i rritoriales de la Ciudad de México para establecer la
participaciondyudis nes federales y los rubros en los que se aplicaran por cada

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.
Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser,adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d mentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de s ial adores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lasMi glamento, Tegulan la
administracion de los recursos econémicos de que diSponga ion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones,territoriale . México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi co icios re dos con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objet

de servicios publicos o por el
Nacion.
Ley de Aguas [ tiene por objeto regular la explotacion, uso o
' ' u distribucién y control, asi como la preservacion de su
esarrollo integral sustentable.

obro de derechos por la prestacion
de los bienes de dominio publico de la

, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad vy la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materias de

programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de 1gs, i S Y egresos
publicos federales.

' tar las

tidades Federativas

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, fi
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con losp
e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento§ y Oblig
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones % ripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Fipanci o es que contraten las Entidades
' J Jnico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro
e Reglamento del Siste
evaluacion, que enyté
las Entidad '

establecer las disposiciones para regular la
itulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
on Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
ivel de endeudamiento.

ercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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o Lineamientos del Sistema del Registro Ptblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ellogdeterminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, ti rmar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; public ' ilizarse

[ Sy rama de

Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcacio ' Ciudad de México

(PRODIM) que deben observar los gobiernos lo : ativas para la eficaz y

eficiente planeacion, operacion y seguimi aciones para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos componen ocial para las Entidades (FISE) y

Fondo de Aportaciones para la | i ipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FA

e Resolucion Miscelanea Fi por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a C cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

adec
Re

rograma para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
ejer , objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportu itativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrepda Sy servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es io de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la plangacic estacion,

i gasto y control de

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, rvacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgic y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad co rivan de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccid ' que de ella emanen.

e Leyde Transpare jon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
ipios, bases generales y procedimientos para garantizar el
n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetarangos programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de des

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz ve, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de )artiCipagi f s a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros. i 508 fe s o'estatales que se

' rtaciones federales

que les correspondan; establecer las bases enios de colaboracién

administrativa en materia fiscal entre esta icipi \ procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligacio municipios, en que se hubieren

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para eldo esquemas de asociaciones publico-privadas para

construir, ope inistrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
icipal.

Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;

graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucién Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparenma de las
acciones de gobierno y de los recursos publlcos del Estado la adm|n|straC|on fina

sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones es
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; le

publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos paragl Estado acio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases g ientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, [ ativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la califi ublicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativasgeav ados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades ' e Responsabilidades Administrativas para el Estado

os del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
e por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
jercicio Fiscal 2025.

s del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revision de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuentapt unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admini
e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el gjereicio fi osa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran desti c esidades del

Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEAM DI

as disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron o0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos ypro istrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.

De la revisién efectuada, s
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$38,385,859.29 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis

ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos jO Segindican:
INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos ; $2,788,059.69
Derechos 2.42 456,776.73
Productos 0.00 155,604.45
Aprovechamientos 24,710.00 40,813.27
Participaciones,  Ap
Derivados de la_Col istintos de 35,706,432.29 33,777,019.02

$38,385,859.29 $37,218,273.16

EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$14,658,430.78 $12,184,867.21
S 3,541,858.76 2,885,577.26
Servicios Generales 3,869,503.89 6,046,711.91
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,410,481.57 4,961,094.10
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 220,000.00 0.00
Inversion Publica 12,685,584.29 7,701,575.71
Deuda Publica 0.00 1,947,100.06
TOTAL DE EGRESOS $38,385,859.29 $35,726,926.25
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,491,346.91

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

25

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $420,000.00
Caminos Rurales 2,694,000.00
Deuda Publica 1,708,486.30
Educacion 500,000.00
Fortalecimiento Municipal 1,449,033.60

Gastos Indirectos

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentaciéon y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 16
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 4
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 22 | 35
Q‘A. Observaciones y Recomendaciones
ES DE CARACTER FINANCIERO

%\& INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

\ Observaci mero: FM-017/2025/001 ADM \
De las obras de dominio publico concluidas durante el ejercicio 2025, el Ente Fiscalizable no realizé la
reclasificacion de los saldos de la cuenta “obras en proceso” a la cuenta de gasto correspondiente, por lo
que los estados financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas.

Ademas, no realizo la reclasificacion del saldo de los Estudios, Formulacién y Evaluacién de Proyectos
generado en el ejercicio, conforme al tipo de obra (dominio publico o capitalizable) a la que corresponda
el proyecto.

APAZAPAN, VER.

163




Informes de la Fiscalizacion '

\ORHS Superlor de la Cuenta
—— Publica 2025 .

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; Regla IX, numeral 5.- Obras Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalid
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia d
los saldos sefialados, por lo que la observacién persiste; debido alo a 1 o Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el

CONCEPTO MONTO
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo. | $282,279.80

e tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 42, 43,
45, 61 fraccion 1, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el pasivo sefialado fuera
liquidado y/o depurado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-017/2025/005 ADM \
Conforme a las declaraciones presentadas ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y a sus
registros contables, el Ente Fiscalizable no acredit6 en su totalidad el subsidio al e stradoenla
cuenta contable 1.1.2.9.01 “Subsidio al Empleo” en los pagos provisionales aquela
cuenta al inicio del ejercicio tenia un saldo de $354,953.33 , generand jereici nto de
$84,645.03, sin embargo, Unicamente acredité la cantidad de $234, ¢ en su
totalidad el beneficio fiscal a que tiene derecho.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras, y/o ex s licas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Consti de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Admifii disposiciones transitorias de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 14 frac iCas de Auditoria Publica para el Procedimiento

ta lgnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

Ignacio de la*Elave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-017/2025/006 ADM
Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumulé el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni realizé los pagos
correspondientes ante la autoridad competente.
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MONTO DEL MONTO DEL IMPUESTO | DIFERENCIA PENDIENTE

CONCEPTO IMPUESTO PAGADO DE PROVISIONAR Y
DETERMINADO EJERCICIO 2025 ENTERAR
Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al  Trabajo $297,890.03 $241,701.45 $56,188.58
Personal.

Impuesto  Adicional para el

Fomento de la Educacién.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

44,683.50 36,502.14 8,181.36

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi : 34, 35, 36,
39 y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley Gener;
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libr
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz d ion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie '
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta
materia.

La documentacion y las aclaraciones pre \iscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notifica 0 iones fueron analizadas de acuerdo con lo
: e Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracr [ , SN exhibir evidencia de haber provisionado y enterado las

diferencias se cion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Cont iones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

disposiciones en la

HALLAZ

Derivado de lo anterior, se observé un monto sujeto a aclaracion de $64,369.94 (Sesenta y cuatro mil
trescientos sesenta y nueve pesos 94/100 M.N.)

INGRESOS DE LA GESTION

\ Observacion Nimero: FM-017/2025/007 DAN \
El Ente Fiscalizable inform6 que no cuenta con un padrén de establecimientos o locales con giros
comerciales que expendan bebidas alcohdlicas, sin embargo, conforme al sistema de consulta del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Ayuntamiento existen 19 establecimientos con este giro, por lo que el Ente
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Fiscalizable debi6 recaudar ingresos derivados de la expedicion de licencias, permisos o autorizaciones
relativos a este concepto, por un monto estimado de $192,903.70, sin haberse identificado el registro
contable del cobro correspondiente y de que éstos hayan ingresado a sus cuentas bancarias.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion I, inciso f) y 23
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y«e sposiciones

en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizab e comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observacione izadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fisca ' endicion de Cuentas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
giros comerciales que expendan bebidas
correspondientes, por lo que la obsefvaeion pe

HALLAZGO FINAL
i r, un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $192,903.70 (Ciento
ientos tres pesos 70/100 M.N.)

mero: FM-017/2025/008 ADM |
El Ente Fiscalizable efectu6 los eventos denominados “Fiesta patronal del Sagrado Corazdn de Jesus y
Fiesta Patronal del Santo Tomas”, sin presentar evidencia del registro contable del cobro del Impuesto
Sobre Espectaculos Publicos, asi como un listado de los comercios instalados durante los mismos, en el
que se indique el tipo de actividad comercial que realiza cada uno. Ademas, no exhibio las actas
circunstanciadas de liquidacion elaboradas por el inspector del Ayuntamiento.

r

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, 3, 4 y 7 de su Ley de Ingresos Municipal
correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 143,

APAZAPAN, VER.

167



Informes de la Fiscalizacion '

\ORHS Superlor de la Cuenta
—— Publica 2025 .

144, 145, 146, 147 y 149 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el registro contable del ingreso del Impuesto
Sobre Espectaculos Publicos ni el listado de los comercios instalados durante la festividad, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, engjercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-017/2025/009 ADM
Conforme a sus registros contables, existe diferencia entre |
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) y la cu

estimados”.

MONTO CONFORME AL
PADRON DE CONTRIBUYENT
$3,352,293.74

*Los datos se tomaron textual

DIFERENCIA
$1,454,648.72

Ademas, se determing
Predial corrie registrado en cuentas de orden, por lo que los estados
C 5 no reflejan cifras correctas, asimismo, no realizé la reclasificacion

2025 de las cuentas de orden “corriente por recuperar”, a las cuentas de

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4 y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del reconocimiento contable de la
totalidad del Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padron Factura) del ejercicio 2025 ni de la
reclasificacién del saldo de las cuentas de orden “corriente por recuperar’ a las cuentas de orden de
“rezago’”, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observaciéon Nimero: FM-017/2025/010 DAN
El Ente Fiscalizable pag6 servicios profesionales por concepto de actualiz
muebles, sin presentar evidencia de los trabajos realizados, misma g fueron
concluidos y recibidos de conformidad por las autoridades municipale ar certeza de
la aplicacion de los recursos y de la participacion del prestado

Cuenta bancaria nimero 18-00030781-4 del 0 tander
No. TRANSFERENCIA EPTO MONTO
1583 0 al|za0|onlde.|qventar|o de $80,000.00
muebles para ejercicio 2025.

*Los datos se to textualm | uente.

S inconsistencias:

el contrato no se especifican las caracteristicas del servicio y los entregables.

ibié un acta de entrega-recepcion, en la cual la fecha de su firma fue previa (31 de
enero de 2025) a la de la realizacién del pago (09 de octubre de 2025), y no detalla la
documentacion que se entrega.

c. No presento el Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2025.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V 'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 272
fracciones Il y 111, 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; 66 fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 14 fraccion |1, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la evidencia de los trabajos realizados, ademas
el contrato y acta de entrega recepcion presentan inconsistencias que no otorgan certeza de que el
servicio fue entregado conforme a lo establecido, por lo que la observacion persiste.

de sueldos y salarios que abajo se sefialan, de
igitales por Internet (CFDI) en formato XML y PDF,
iciarios y se registraron mediante las pélizas siguientes:

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PAT
pesos 00/100 M.N.)

Informes de la Fiscalizacion )

Publica 2025

FECHA CONCEPTO FECHA | MONTO

04/04/2025 | Fmauito por termino |0 0r 005 | $8.223.00
de relacion laboral.

04/07/2025 | Fmauito por termino | 000005 | 33,573.00
de relacion laboral.

EG20250724000089 167 07/07/2025 | miauito por termine |-z 5005 | 7 74985
de relacion laboral.

EG20250428000058 071 04/04/2025 | | miauito por termino |00 5005 | g.223.00
de relacion laboral.

EG20250428000061 072 04/04/2025 | Fmauito por termino | o 0r 605 | 12,000.00
de relacion laboral.

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V' y quinto parrafo y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2024; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fi comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron oconlo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid fo uentas
r Internet

El Ente Fiscalizable
subcomité de [ len los montos y modalidades de contratacion, por lo que

dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo péarrafo y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-017/2025/014 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Munigi
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con p d juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefial

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el |
transversalizar la perspectiva de género en la Ad ' ' nicipal;
b. Promover y participar en la elaboracig os del Municipio con

jeres para

icipal, incorporando la asignacion
e su competencia, de las politicas de

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

APAZAPAN, VER.

172




Informes de la Fiscalizacion ‘

\ORHS Superior de la Cuenta
momemneeres | PUblica 2025 .

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Institut
Mujer opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridi
por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo |
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-017/2025/015 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercici iscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto d cion acu e bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntame ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los arti ransitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gub . 13 quinquies segundo parrafo, fracciones | y Ill, 73 decies,
[ rrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Orgénica del Municipio

Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el CONAC; asi como 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los reconocimientos contables de la
depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni de sus revallos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-017/2025/016 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Programa Municipal de Proteccion al Ambiente;
b. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sdlidos
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacion por el cobro d 0S por este

servicio, y
c. Informe relativo al depdsito de desechos que conteng ' ' ion: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensual d it ifa pagada por

tonelada, algun otro tipo de derecho pagado (rent recoleccion).

publicas responsables con lo
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades A a Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; statal de Proteccién Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXX 4,58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; fo Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizagcig e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025,y n la materia.

Incumpliendo presuntamente las personas s
dispuesto por los articulos 134 de la Consti

La docum y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas ni
de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-017/2025/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.
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a. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2025, firmado por
las autoridades municipales.

b. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2025 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2025.

c.  Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) (Formato 32 D), cuya fecha de expedicidn no debera ser mayor de 30 dias.

d. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya fecha

de expedicion no debera ser mayor de 30 dias.
pU con lo
la Ley
ner. tabilidad
9%racciones II, lll'y [V del

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de ; 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e i acion Superior en el Estado de

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Esta
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fracci¢

La documentacién y las acl nte Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultades n bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en i la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado.de la'Llave, sin exhibir la documentacion que le fue requerida durante

edimiento i6n Superior, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular de % e Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspond

\ Observacion Numero: FM-017/2025/018 ADM

Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $10,766,221.47; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $37,218,273.16, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $35,726,926.25, lo
que resulta en un superavit de $1,491,346.91, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal de $9,274,874.56; sin embargo, el Ente Fiscalizable presenta cifras distintas en su
conciliacion contable presupuestal, sin identificar las partidas que la integran.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il, incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los
resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en
el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuent

presupuestales, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento

Observacion Numero: FM-017/2025/019 ADM
Derivado de las compulsas realizadas con la Secr
que otorgd vehiculos en comodato al E
contablemente en cuentas de orden ni
presentd sus resguardos ni documentaei ' actual, ya que el contrato en comodato

NUMERO
ECONOMICO

3C6URSCJ1RG334577 SSP-4308 $1,476,402.21
3C6URSCJ3RG334578 SSP-4309 1,476,402.21

NUMERO DE SERIE MONTO

Asimismo, recibi6 un vehiculo del cual en el contrato de comodato no se especifica el valor-factura.

DESCRIPCION DEL BIEN NUMERO DE SERIE NUMERO ECONOMICO
FORD Econoline Va Ambulancia, Mod. 2006. 8 Cil | 1FTRE14W66HA75647 AM235XY

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 272, 287, 359 fracciones IV
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y VI'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que los bienes otorgados en
comodato en el 2025 hayan sido registrados en cuentas de orden y reportados en las notas alos estados

financieros, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular deI ﬁo Interno de

Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspo

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

RECOMENDACIONES DE_CARACT

Recomendacion Numero RM-017/2025/(00 \‘

Establec ~ ineamie Jefinidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registra A ¢ i i " asi mismo, realizar
conciliac ' ntre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros ¢ , asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Niimero: RM-017/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacién
correspondiente.

Recomendacién Niimero: RM-017/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del
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Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-017/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacién Numero: RM-017/2025/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presu
para eI sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que corresponda

la Llave.

Recomendacion Nimero: RM-
Dar seguimiento a través ontrol, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo

asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Nimero: RM-017/2025/009 \
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periédicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.
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Recomendacién Numero: RM-017/2025/010 |
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado lll. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-017/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salve que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Numero: RM-017/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos,
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

anuales de
ja para el correcto

Recomendacién Nimero: RM-017/20
Incluir en la partida “Servicios P Egresos municipal, la remuneracién que

deben percibir los Agent ales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplinagdlel 'gasto_publice, asi realizar su registro en la plantilla de personal, con el
] Iblicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley

ani Li

“

de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayuntamiento.

Recomendacién Niimero: RM-017/2025/015
En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
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difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TM-017/2025/001 ADM Obra Numero:
Contrato N

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de
pavimentacion con concreto hidraulico en calle Benito
Juarez.

Localidad: Agua Caliente
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacig
personas

Fecha de inicio: 02/07/2025
a de término: 20/08/2025

diente y de la documentacion presentada en el periodo de
articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
a observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion del pavimento con concreto hidraulico en la calle Benito
Juarez, en la localidad de Agua Caliente; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares,
de terracerias, la construccion del pavimento de concreto premezclado, las guarniciones y las banquetas,
asi como la limpieza general de la obra, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Rehabilitacion”, lo cual debe corresponder a la intervencion dirigida a recuperar y/o mejorar
la capacidad de la infraestructura a través de diversas acciones constructivas y ajustes en el régimen de
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uso; no obstante, en el reporte fotogréafico de las estimaciones de obra y en los trabajos ejecutados, se
detectd que los mismos corresponden a una “Ampliacion” de la calle dentro de la zona urbanizada de la
localidad.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron la factibilidad del proyecto
emitida por el servidor publico que preside la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, en conjunto con la opinion técnica elab
competente del Ayuntamiento; sin embargo, no proporcionaron el registro de
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El proyecto ejecutivo no cont6
de suelos; ademas, las especificaciones generales carecen de la firma

clausula vigésima quinta; incumpliendo presuntamente las personas se servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parte ~ a Ley Numero 233 de
Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones I, Il y IV y 104 segundo parr anica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y
115 del Reglamento de la Ley ' Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las ReglasyTé i a para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Ve aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-006, se
constituy6 en el sitio de la obra el 16 de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero MAV/PRES/0133/2026, en las
coordenadas de localizacion 19.3194617 latitud norte, -96.6466557 longitud oeste, en la localidad de
Agua Caliente, en el municipio de Apazapan, Veracruz, con el finiquito y los planos, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, y
considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacién, se actualiza
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificaron dos fisuras cerca del pozo de
visita, ubicado entre los cadenamientos 0+000.00 y 0+020.00 de acuerdo con el proyecto ejecutivo;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68, 69 primer parrafo, 71, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI
y XIV, 112 fraccion XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

Derivado de lo anterior, se genera una observacién administrativa por la situacién fisica DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Nimero: TM-017/2025/005 ADM Obra Numero: 20
Contrato Nu

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de
pavimentacion con concreto hidraulico en calle
Independencia.

Localidad: Apazapan
Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Invitacig
tres personas

de inicio: 18/07/2025
de término: 10/09/2025

diente y de la documentacion presentada en el periodo de
articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
a Observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién del pavimento con concreto hidraulico en la calle
Independencia de la cabecera municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares,
las terracerias, la construccion del pavimento de concreto premezclado, la pintura en guarniciones, asi
como la limpieza general de la obra, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectdé que presentaron el
contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la
factibilidad del proyecto emitida por el servidor publico que preside la Comisién de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, en conjunto con la opinion técnica
elaborada por el area competente del Ayuntamiento que la soporte; sin embargo, no proporcionaron el
registro de alta de la obra ante el IMSS. El proyecto ejecutivo no considero las adecuaciones de espacios
publicos para personas con discapacidad; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 80 de la Ley

la Llave; 73 Ter, fracciones II, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organi ibre; 17,
112 fraccién IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Sexiei io llas del

observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de A | Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz deJgnacio d '
2025.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimie
Profesionales de Auditori

écnica de la Persona Prestadora de Servicios
ez Galicia, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Pg icios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-006, se
constituyg de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas,
represe , ente facultado mediante el oficio nimero MAV/PRES/0133/2026, en las

coorden izacidn 19.3199767 latitud norte, -96.718495 longitud oeste, en la localidad y
municipio pan, Veracruz, con el contrato, el finiquito y los croquis, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de

la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro, odémetro, y
considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se actualiza
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se identificé una grieta en el pavimento
hidraulico en el tramo comprendido entre los cadenamientos 0+000.00 y 0+020.00 de acuerdo con el
levantamiento efectuado durante la inspeccién fisica; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69 primer parrafo,
71,73, 75,76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI'y XIV, 112 fraccion XVII, 132 y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en un oficio
solicitando la aplicacién de la fianza de vicios ocultos, por lo que no aportaron evidencia de las
reparaciones sefialadas, por ende, no justifican el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se genera una observacion administrativa por la situacion fisica DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Observacion Nimero: TM-017/2025/006 DAN Numero de Servicio: 20253 12

Descripcion del Servicio: Gastos indirectos,
servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros
servicios (supervision de obras publicas).
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

Del analisis del expediente unitagi ' umentacion presentada en el periodo de
solventacién, de conformi eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fis o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

iz
Cuenta Public I n los términos siguientes:
GENE
El servicio rdo con los términos de referencia corresponde a la supervision de 8 obras, precisando

que los trabajos consisten en dar seguimiento a las obras mediante las bitacoras de obra, la verificacion
de las estimaciones de obra con sus respectivos numeros generadores, la participacion en la Entrega-
Recepcién de las obras y la elaboracion de los informes finales de supervisién.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que en relacion con la
contratacion del servicio presentaron los términos de referencia y las estimaciones del servicio; sin
embargo, no proporcionaron el proceso de licitacion conformado por la solicitud de cotizacion, el dictamen
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de adjudicacién técnico-financiero y la carta de aceptacion; la Garantia de Cumplimiento, la bitacora, el
finiquito del servicio y la Garantia de Vicios Ocultos. El contrato presenta inconsistencias toda vez que,
de acuerdo con la clausula cuarta referente al plazo de ejecucion de los trabajos, ésta indica que se
realizaria del 01 de marzo al 15 de diciembre de 2025, sin embargo, la firma del mismo se llevé a cabo el
01 de agosto de la misma anualidad. Por otra parte, de la documentacion soporte del servicio, de
acuerdo con los trabajos reconocidos en las estimaciones, proporcionaron las notas de inicio y cierre de
7 obras correspondientes al concepto de “Apertura, sequimiento y control de la bitacora...”; de la “Revision
y verificacion de los finiquitos...” y de “Constatar la terminacion fisica...” anexaron la evidencia de 6
obras, no obstante, no presentaron la documentacion que soporte el resto de los trabajo, en el periodo
de solventacion, aportaron las bitacoras de obra, los finiquitos, las estimaciones de obra, las Actas de
Entrega-Recepcion de los contratistas al Ente, los nimeros generadores y los repores finales de
supervision de 8 obras con lo que soporta la totalidad de los trabajos; incumplie tamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dIS ulos 74
segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciong egunde parrafo de la
de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con EIIas deI Estado de Veracruz de Igna igente al momento de
la conducta generadora de la observacion, y 14, fra S.\Reglas Tecnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

el contrato aportado, el cual se firmé el 01 de agosto
en el Cierre de Ejercicio y los periodos estimados, se
upervisadas de manera previa a la fecha de la firma del mismo,
istros numero 2025300170001, 2025300170002, 2025300170007 vy

modificd la clausula cuarta para modificar el periodo de ejecucion; no obstante, no se exhibid
documentacion que permita cotejar y verificar la ejecucidn del servicio, tal como el procedimiento de
licitacidn, la garantia de cumplimiento y la bitdcora del servicio; en consecuencia, la documentacién
aportada no resulta suficiente ni idénea para desvirtuar la observacion, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 63, 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Nimero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones I, iy IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones
L L VI Iy Xy 99 fracciones V, VI, X, Xl'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por los registros injustificados, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :ﬁ#g:: CANTIDAD UNITARIO PRESI~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Apertura,
seguimiento  y
control de la
bitdcora de obra Obras 8.00 4.00 6,800.00
publica de la obra
y  supervision.
(SIC)
Revision y
verificacion  de
los finiquitos de Obras $16,800.00
obra de las
obras. (SIC)
Constatar la
terminacion fisica
de los trabajos y
participar en la
entrega  fisica $5,400.00 $21,600.00
trabajos.
SUBTOTAL $55,200.00
IVA $8,832.00
TOTAL $64,032.00

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos injustificados, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$64,032.00 (Sesenta y cuatro mil treinta y dos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

APAZAPAN, VER.

186



Informes de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta /
Publica 2025 N

\.ORFIS

ORIAND OE RECALZACON SUPERIA DB ESTACO DE VERACALZ

Observacion Numero: TM-017/2025/007 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lodi
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con, E
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contrat
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisi

el Gobierno
remite en todos los

Respecto de las disposiciones de <€ent
documentacion; incumpliendo p
responsables con lo dispu
Relacionados con Ell

Iscalizable no presentd ninguna
ervidoras y/o ex servidoras publicas
ey Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
gnacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, [y IV y 104
pio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica alizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicabl

Del analisi cedimiento de contratacion se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de
$8,115,575.71, por lo que los montos maximos y minimos son:

Monto méaximo total por

Monto maximo total por Monto maximo total por obra

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse

servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse

que podré adjudicarse
mediante invitacién a cuando

servicio relacionado con obra
que podré adjudicarse

directamente. . mediante invitacién a cuando
directamente. menos tres personas.
menos tres personas.
$555,640.00 $248,240.00 $4,199,200.00 $3,190,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitaciéon a cuando menos tres

personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacién publica nacional.
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Sin embargo, el Ente Fiscalizable no present6 la documentacion referente a los procedimientos de
contratacion de obras y servicios, por lo que no se tiene la certeza de que se haya cumplido con lo
dispuesto por la Ley de Obras Publica aplicable y de si se observaron los criterios de imparcialidad y
transparencia.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procedimientos de contratacion por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de los articulos 31
al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado las Mismas,
para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad federal,
36 al 52 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relaciona

0.bie i
I tado de
licas 'y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | io gen mento de

Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos 24 al 59 del Reglam
la conducta generadora de la observacion, para las fue [ de aplicacion de
normatividad estatal.

PG \ |
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4 |

R TECNICO A LA OBRA PUBLICA

aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

| Recomendacién Numero: RT-017/2025/002 |
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacién de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-017/2025/003
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusién de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-017/2025/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexican

Recomendacion Numero: RT-017/2025/005
Cumplir correctamente con la normatividad apli
recursos elegibles de acuerdo con la localizacig

Recomendacién Numero: RT-
Supervisar la correcta ejec
de obra verificados pfeviamen ue cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente oyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenei [ aso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

Numero: RT-017/2025/007

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacién Niimero: RT-017/2025/008
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previamente a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base
para efecto del procedimiento de adjudicacién, a fin de asegurar al Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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Recomendacién Numero: RT-017/2025/009 |
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondémica, memoria descriptiva, croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que
contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacién Numero: RT-017/2025/010
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso,dagobligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos gn ti forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-017/2025/011
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una pla
conclusidn de una obra realizada parcial o totalmen
debera contener la totalidad de los datos requ

Recomendacién Numero: RT-
Verificar periddicamente p Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las @hli ' argo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas invol pas de la planeacidn, contratacién, ejecucion y terminacion de
las obrasgpubli ados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12 |

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-017/2025/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situaciéon Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
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saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Pdblico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE,D

CIFRAS PUBLICADAS
TIPO DE EN EL REGISTRO
No. EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO
OBLIGACION

PASIVOS- LDF
1| Emision Bursati Tenedores §144,746.09
Bursatiles
La documentacion y las a [ entadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

REGISTRO PUBLICO UNICO

\ Observacion Numero: DE-017/2025/002 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4,
fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

TIPO DE
, FECHA DE FECHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO U ,
OBLIGACION | CONTRATACION | VENCIMIENTO |  CONTRATADO
Banco Nacional de Obras y
y | Servicios Pablicos, | ¢ < ito simple 27/05/2022 03/11/2025 $4.827.999.26
Sociedad Nacional de
Crédito

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finali comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Supeti [ uentas

elacion
obsemvacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control tribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente. !

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhi
emitida por el RPU de la SHCP, de los financiamientos liquid
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y
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c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-017/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Numero: RDE-017/2025/003
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previst

Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos e [
orden:
[.  Gastos de comunicacion social;
[Il. Gasto corriente que no constituy subsidio entre ctamente a la poblacién, y
m

lll. Gasto en servicios persogales, ri te las erogaciones por concepto de
Percepciones extrao

in
En caso de que los aj te%

deberan incluir:

cientes para compensar la disminucion de ingresos,
s de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizard con base en los formatos emiti i nal de
Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RDE-017/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingr

conceptos que se sefialan, conforme S
clasifique en un nivel de Endeudanmi a
el 50 por ciento; cuando s ifi
30 por ciento y, sin linitacion a

a

deberan ser destinados a los
. cuando el Ente Fiscalizable se
n el Sistema de Alertas, cuando menos
udamiento en Observacion, cuando menos el
ifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

icipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya

[Il. Alaaportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
IV. En su caso, el remanente para:
¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
e Lacreacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
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Recomendacién Numero: RDE-017/2025/006
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econdmicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensu Hsito de
reflejar la situacién econémica contable de las transacci ' 6n que
proporciona los elementos necesarios para una ad

o Verificar mensualmente que el saldo de la cue . i isos, Mandatos y
Contratos Anélogos de Municipios, cogespondien icomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participacighes ientes r al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le@en i s Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeaci¢ )

a Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante

a se encuentren registrados contablemente, previa

EFIPLAN, y

D.//www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ _[1] de manera

\ Recomendacién Nimero: RDE-017/2025/007

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracidn y presentacion
homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
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corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

Presentar informacién congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H. Congreso del
Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-017/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera de la deudagpublica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades finangi
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8

v

e alizab
L i cion Superior y Rendicion de Cuentas del
alizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la

Estado de Veracruz de Ign I
documentacion justifieatoriay ¢ t ntadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacién con por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
z ara solventar las observaciones derivadas de los resultados del
imiente Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar

sefaladas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacio rior de la Cuenta Publica 2025.

5.2. Justificacion y aclaracion del

De conformidad con los articulo

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi co on las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades [ ivas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que esta S partado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LSl
FINANCIERO PRESUPUESTA
1 - $192,903.70
2 FM¢047/2025/010 DAN "\ $80,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $272,903.70
DAN $64,032.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $64,032.00
TOTAL $336,935.70

que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
defi administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.
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c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muest
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